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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumos Nr.106 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu piena produktu piegādei izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumos Nr.106 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu piena produktu piegādei izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs”” (turpmāk – projekts) sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto un septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2011.gada 1.februāra noteikumu Nr.106 „Kārtība, kādā piešķir, administrē un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu piena produktu piegādei izglītojamiem vispārējās izglītības iestādēs” (turpmāk – noteikumi Nr.106) 3.punkts un 3.pielikuma B daļa nosaka, ka valsts līdzfinansējumu programmā var saņemt tikai par termiski apstrādātu pienu iepakojumā, kas lielāks par 250 ml. Praksē tas nozīmē, ka valsts līdzfinansējums tiek maksāts tikai par pienu, kas, īstenojot programmu, izglītojamiem ir pasniegts, lejot to glāzēs. Šāda nosacījuma mērķis bija nodrošināt, ka pieejamais valsts līdzfinansējums kopā ar Eiropas Savienības piešķirto atbalstu spēj segt cenu pēc iespējas lielākam skaitam piena porciju, jo cena produktam lielā iepakojumā, rēķinot uz vienu porciju, ir mazāka nekā produktam atsevišķā vienas porcijas iepakojumā.

Spēkā esošo noteikumu Nr.106 redakcija paredz atbalsta pretendentam uzglabāt ar atbalsta saņemšanu saistītos dokumentus vai to atvasinājumus piecus gadus pēc apstiprinājuma saņemšanas, tostarp iesnieguma atbalsta saņemšanai atvasinājumu (to paredz Padomes 2005.gada 21.jūnija Regulas (EK) Nr.1290/2005 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu 9.pants un 37.panta 1.punkts). Tā kā atbalsta pretendents apstiprinājumu dalībai programmā saņem uz nenoteiktu laiku, šī noteikumos Nr.106 iekļautā norma nav skaidra. Piemēram, ja atbalsta pretendents apstiprinājumu ir saņēmis 2004.gadā, nav skaidrs, cik gadus atbalsta pretendentam ir jāglabā dokumenti, kas attiecas uz 2010.gadā saņemto atbalstu. Līdzīga situācija ir arī ar piecu gadu termiņa sākumu ēdienkaršu uzglabāšanai, kas jādara izglītības iestādei.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Projekta mērķis ir veicināt „Skolas piena” programmas popularitāti, ļaujot to dažādot un uzlabot saistībā ar izplatītā piena pasniegšanas veidu. 

Projekts paredz noteikt, ka turpmāk valsts līdzfinansējumu varēs piešķirt par jebkura tilpuma iepakojumā piegādātu termiski apstrādātu pienu bērnudārzu audzēkņiem un 1.–4.klases skolēniem, ja izglītojamiem vai viņu vecākiem vai aizbildņiem par to nebūs jāmaksā. Tādējādi, īstenojot programmu, tiek dota iespēja, piemēram, izglītojamiem bez maksas pasniegt arī atsevišķās porcijās fasētu pienu. Tas savukārt atvieglotu gan izlietotās produkcijas uzskaiti, gan arī piena izdalīšanu skolās. 

Savukārt, tā kā produkta izmaksas un cenu būtiski ietekmē izvēlētais iepakojums un tā tilpums, ir jānodrošina, ka, saņemot valsts līdzfinansējumu, pretendents joprojām katru  porciju izglītojamiem izdala bez maksas. Vienlaikus jānodrošina, ka ar prasību par bezmaksas porciju izpildes uzraudzību netiek palielināts administratīvais slogs, tādēļ projekta 3.punktā izteiktajā 3.pielikumā ir iekļauts pretendenta rakstisks apliecinājums, ka par atbalsta programmā pārskata mēnesī izglītojamiem izdalīto termiski apstrādātā piena daudzumu, kas ir pieteikts atbalstam, no izglītojamiem netika ieturēta samaksa. Kontrole pār apliecinošiem dokumentiem par šīs normas izpildi tiks īstenota Komisijas 2008.gada 10.jūlija Regulas (EK) Nr.657/2008 15.panta 3.punktā minēto pārbaužu uz vietas ietvaros.
Tā kā mainās nosacījumi attiecībā uz piena iepakojumu, arī produktu izlietojuma pārskatus vairs nebūs iespējams aizpildīt, izmantojot līdzšinējās veidlapas. Tāpēc ir nepieciešamas jaunas veidlapas gan izglītības iestādes aizpildāmajam pārskatam par produktu izlietojumu, gan pārskatam, ko aizpilda pretendents savā atbalsta pieteikumā. Izdarot grozījumus izglītības iestādes aizpildāmajā pārskatā, tiek mazināts administratīvais slogs izglītības iestādei, jo turpmāk tai būs jāuzskaita piegādātie un izlietotie produkti tajās mērvienībās, kādās tie ir piegādāti (attiecīgi litros vai kilogramos), bet pārrēķinu uz vienotām mērvienībām veiks atbalsta pretendents.

Noteikumu projekta 2.punktā izteiktais 8. un 9.punkts  precizē sākumu piecu gadu periodam, kura laikā atbalsta pretendentam ir jāuzglabā ar atbalsta saņemšanu saistītie dokumenti un izglītības iestādei – ēdienkartes. Tādēļ, lai nodrošinātu, ka atbalsta pretendenti ir informēti par prasībām attiecībā uz dokumentu uzglabāšanu, noteikumu 3.punktā izteiktais 1.pielikums papildināts ar attiecīgām saistībām. 

Lai:

1) izpildītu Komisijas 2008.gada 18.marta Regulas (EK) Nr.259/2008 4.panta prasības un nodrošinātu, ka atbalsta saņēmēji ir informēti par to, ka viņu dati tiks publiskoti saskaņā ar Padomes 2005.gada 21.jūnija Regulas (EK) Nr.1290/2005 par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu 44.a panta prasībām, 

2) nodrošinātu, ka pretendenti ir informēti par to, ka viņu iesniegumos atbalsta saņemšanai sniegtā informācija par piegādāto un izlietoto produktu apjomu, apkalpoto izglītības iestāžu skaitu un atbalsta summām var tikt izmantota statistikas ieguvei un publicēšanai par atbalsta programmas darbības rādītājiem,

3) pamatojoties uz Lauku atbalsta dienesta (turpmāk – LAD) līdzšinējo pieredzi, maksimāli mazinātu iespēju, ka atbalsta pretendents nav pilnībā informēts par saistībām uzglabāt ar atbalstu saistītos dokumentus un to atvasinājumus, lai tādējādi pretendentam tiktu atgādināts par nepieciešamību uzglabāt arī aizpildītā atbalsta pieteikuma kopiju,.
Noteikumu projekta 5.punktā izteiktajā 3.pielikumā ietvertas attiecīgas atsauces.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LAD,
Pārtikas un veterinārais dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Mērķgrupa, uz kuru attiecināms projekta tiesiskais regulējums, ir:

1) Latvijas pirmsskolas izglītības iestāžu un 1.–12.klases izglītojamie, kas saskaņā ar Eiropas Komisijas 2008.gada 10.jūlija Regulas (EK) Nr.657/2008, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus par to, kā piemērot Padomes regulu (EK) Nr.1234/2007 attiecībā uz Kopienas atbalstu piena un dažu piena produktu piegādē izglītības iestāžu skolēniem, (turpmāk – Regula Nr.657/2008) 2.panta nosacījumiem ir atbalsta saņēmēji, t.i., izjūt tiešu labumu no atbalsta programmas, saņemot pazeminātas maksas vai bezmaksas porciju piena produktu dienā;

2) Latvijas vispārējās izglītības iestādes (arī pirmskolas) kā atbalsta pretendenti un/vai atbalsta produktu realizācijas vietas;

3) pašvaldības kā atbalsta pretendenti (kas saistībā ar programmu organizē piena produktu piegādi vairākām savā pārziņā esošām izglītības iestādēm);

4) piena produktu ražotāji kā atbalsta pretendenti (kas piegādā piena produktus izglītības iestādēm).

LAD informācija liecina, ka 2010./2011.mācību gadā (pēc 2011.g. 26.augusta datiem) atbalsta programmā piedalījās 49 100 izglītojamo 446 izglītības iestādēs un 69 atbalsta pretendenti.

Šī ir esošā sabiedrības mērķgrupa, ko projekts ietekmēs vistiešāk.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Valsts un ES atbalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību administrē un uzrauga LAD.

Izglītības iestāde katru kalendāro mēnesi divos eksemplāros sagatavo pārskatu par piegādāto piena produktu izlietojumu, pamatojoties uz izglītojamo apmeklējumu. Vienu eksemplāru izglītības iestāde iesniedz atbalsta pretendentam, otru patur.

Atbalsta pretendents Lauku atbalsta dienestā iesniedz iesniegumu atbalsta saņemšanai par iepriekšējo kalendāra mēnesi. Iesniegums ietver arī apkoptu pārskatu par piegādāto piena produktu izlietojumu visās pretendenta apkalpotajās izglītības iestādēs. 

Projektā paredzēto informāciju ir iespējams iesniegt elektroniski.

Projekts neparedz iesniegt notariālu apliecinājumu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomu neskar.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.657/2008.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Regula Nr. 657/2008;

Padomes 2005.gada 21.jūnija regula (EK) Nr.1290/2005 Par kopējās lauksaimniecības politikas finansēšanu (turpmāk – Regula Nr.1290/2005)

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.657/2008 6.panta 2.punkts
	1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	Regulas Nr.1290/2005 44.a pants
	5.punkts
	Ieviests pilnībā
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts paredz no Regulas Nr.657/2008 I pielikumā minētajiem produktiem valsts līdzfinansējumu piešķirt termiski apstrādāta piena piegādei pirmsskolas un 1.–4.klases izglītojamiem.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts tika ievietots publiskai apspriešanai Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē 2011.gada 4.augustā. 

Tāpat projekts 2011.gada 4.augustā tika nosūtīts elektroniski Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomei, Pārtikas uzņēmumu federācijai un Piensaimnieku centrālai savienībai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Latvijas Piensaimnieku centrālā savienība sniedza ierosinājumu attiecībā uz veidlapu uzlabošanu pārskatam par produktu izlietojumu un iesniegumam atbalsta saņemšanai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Latvijas Piensaimnieku centrālās savienības priekšlikumi tika ņemti vērā, precizējot šīs anotācijas VI sadaļas 2.punktā minētās veidlapas.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 

	Izpildi nodrošinās Lauku atbalsta dienests sadarbībā ar Pārtikas un veterināro dienestu.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Funkcijas un uzdevumus noteikumu projekta izpilde neietekmēs.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošu institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministre 
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